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RESPOSTA A IMPUGNACAO

Processo Licitatorio n°09/2023
Pregio Eletronico n°® 05/2023

A CAMARA MUNICIPAL DE URUGUAIANA, por intermédio de sua Pregoeira Oficial |, designada
pela Portaria-DRH n2 28, de 02 de janeiro de 2023, vem em razio de SOLICITACAO DE
IMPUGNACAO, interposta pela empresa TROYANA SEGURANCA LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°
43.670.806/0001-08, analisar seu pedido, para, ao final decidir, como segue:

DA IMPUGNACAO:

A empresa Troyana Seguranca Ltda, apresentou impugnacdo ao Edital do Pregfo Eletrénico
n°05/2023, que tem como objeto a escolha da proposta mais vantajosa para a contratacio de
pessoa juridica para prestacio de servicos de seguranca e vigilincia desarmada a serem
prestados 2 Cimara Municipal de Uruguaiana, alegando conforme segue:

A

CAMARA MUNICIPAL DE URUGUAIANA
Rua Bento Martins, 2619, CEP: 97501-520
Uruguaiana/RS

Edital de Pregdo Eletrénico n® 05/2023
Processo n° 09/2023
Abertura: 11/10/2023 0%hO01lmin

Att.: Sra. Pregoeira

TROYANA - Seguranga Ltda., inscrita no CNPJ]
sob o n® 43.670.806/0001-08, com sede na Rua
Pedro Lessa, 30, Jardim Floresta, CEP. 91040-540 em
Porto Alegre/RS, por sua representante legal infra
firmada, vem a presenga de V. Sas., com fulcro na
legislac@o vigente e edital supra mencionado,

Impugnar

o Edital de PREGAO ELETRONICO N° 05/2023, processo
eletrénico n®: 09/2023, cujo objeto corresponde a
“contratag@o de pessoa juridica para a prestagdo de
servigos de segurancga e vigilancia desarmada”.

Especificamente quanto a exigéncia de atestado de
capacidade técnica com “experiéncia minima de (dois)
anos na prestacdo de servigos terceirizados, pelos fates
e fundamentos a seguir expostos.

DOS FATOS:

A Camara Municipal de Uruguaiana, publicou edital de licitagdo, sob a modalidade
Pregdo Eletrénico n® 05/2023, visando a contratagdo de pessoa juridica para a
prestac@o de servigos de segurancga e vigilancia desarmada, prevista por periodo
de 12 (doze) meses, a serem prestados na Camara.
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QOcorre que o edital exige para fins de habilitacdo técnica operacional a
compatibilidade em quantidade, caracteristica e limitagdo temporal de
experiéncia ndo minima de 2 (dois) anos, ao arrepio da legislacdo vigente que
veda de forma expressa a limitagdo temporal.

Observe-se que ha vicio insanavel, uma vez que ha vedagao legal para a limitacéo
temporal como requisito de comprovagdo de aptiddo técnica.

Ademais, o egregio Tribunal de Contas da Uniao posicionou-se pela ilegalidade
na exigéncia de limitagiic temporal nos atestados de capacidade técnica,
especialmente no caso em tela em que o periodo de experiéncia que representa
mais de 100% do periodo da vigéncia do futuro contrato, uma vez que as
renovagoes dependem de diversos critérios.

Desse modo, resta evidente a existéncia de vicio que ird gerar macula a ampla
competividade, devendo a exigéncia ser reformulada para o fim retirar a
exigéncia de limitagdo temporal com a experiéncia de 2 anos, uma vez que ja
constam critérios de compatibilidade em relacdo a quantidade e caracteristica,
conforme se passa a narrar.

DA TEMPESTIVIDADE E LEGITIMIDADE

O ato de impugnagdo ao edital de pregao eletrnico, atualmente, encontra-se
regulamentado pelo art. 24 do Decreto n.? 10.024/2019, o qual dispde que:

Art. 24. Qualguer pessoa poderé impugnar os termos do edital do
pregdo, por meio eletrénico, na forma prevista no edital, até trés dias
Uteis anteriores a data fixada para abertura da sessdo publica.

§ 19 A impugnacdo ndo possui efeifo suspensivo e cabera ao pregoeiro,
auxiliado pelos responsaveis pela elaboracdo do edital e dos anexos,
decidir sobre a impugnagdo no prazo de dois dias Uteis, contado da
data de recebimento da impugnacao.

§ 29 A concessdo de efeito suspensivo a impugnacdo € medida
excepcional e deverd ser motivada pelo pregoeiro, nos autos do
processo de licitacdo.

§ 39 Acolhida a impugnacdo contra o edital, seré definida e publicada
nova data para realizacdo do certame.
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Em regra, portante, a regulamentacdo do pregao eletrdnico estabeleceu prazo
comum a licitantes e a ndo licitantes de até 03 (trés) dias iteis anteriores a
data de abertura do certame, para fins de questionamento dos termos do ato
convocatorio.

Logo, o prazo para impugnacdo do EDITAL DO PREGAO ELETRONICO n° 05/2023,
PROCESSO ELETRONICO n®: 09/20239 serd até o dia 06/10/2023 (sexta-feira),
haja vista que, nos termos do subitem 4.1. do ato convocatdrio, a forma de
interposicdo do ato de impugnagdo ao edital seréd exclusivamente pelo sistema
eletrénico Sistema Eletrénico: Compras Pablicas no enderego eletrdnico
www.portaldecompraspublicas.com.br.

A presente impugnacao se encontra interposta dentro do prazo supra mencionado
, Cuja contagem se da na forma da legislagao vigente aplicavel ao case, o requisito
de tempestividade esta devidamente atendido, devendo seu teor ser conhecido e
apreciado pela Administragao.

Ja quanto ao requisito de legitimidade para o ato de impugnar o edital de licitagéo,
0 nosso ordenamento juridico patrio alargou o rol de legitimados para tal fim, ao
passo que ndo so os proprios licitantes podem fazé-lo, mas toda e qualquer
pessoa, seja ela fisica ou juridica, nos termos do art. 41, § 1°, da Lei n.?
8.666/19934.

Por conseguinte, a Requerente perfaz parte legitima para a presente impugnacgéo
ao edital e pleitear que dele se afastem a limitagdo temporal, enquanto empresa
especializada interessada prestac&o de servigo continuo de vigilancia armada.

DOS FATOS E FUNDAMENTOS DE DIREITO
DA EXIGENCIA DE ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

DA LIMITAGAO TEMPORAL

Q edital impugnado restringe a competitividade da licitagdo, impedinde a
participacdo de um universo maior de competidores, ao exigir atestados de
capacidade técnica com exigéncias exorbitantes, especificamente no subitem
2.4.3.3. *b”, in verbis:

12.4.3 Qualificacdo Técnica
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12.4.3.3. 01 (um) ou mais atestado(s) efou declaracdo (6es) de
capacidade técnica, expedida por pessoa(s) juridica(s) de direito
publico ou privado que comprove que o licitante tenha prestado ou
preste servicos da mesma natureza, com bom desempenho, e,
compativel com o objefo desta licitagdo. O referido atestado de
capacidade técnica deveré conter a razdo social de ambas as empresas
(contratante e contratada), assim como ¢ enderege e telefone da
pessoa responsavel por sua expedicdo, que comprove(m):

b) Experiéncia minima de (dois) anos na prestacdo de servigos
terceirizados, ininterruptos ou ndo, até a data da sessdo piblica de
abertura do Pregdo.

A exigéncia editalicia indica um direcionamento injustificado a poucas empresas
que ja dominam o mercado e, por isso mesmo, ilegal, contrariando orientagbes
do TCU quantc a limitagdo temporal nos atestados de capacidade técnica,
conforme Acérddo n. 10487/2016 — TCU - 2. Cdmara:

“Considerando que, de fato, ndo é possivel a exigéncia de limitagcdo
temporal sobre os atestados de capacidade técnica, por ndo
encontrar amparo legal, nem na Jurisprudéncia desta Corte de Contas
(Acoérdédo 2205/2014- TCU-28 Cidmara, Relatora Ministra Ana Arraes;
Acordao 2163/2014-TCU-Plenario, Relator Ministro José Micio);”

Da mesma forma, o Tribunal de Contas da Paraiba, em decisdo no PROCESSO TC
n® 10.201/20, julgou ilegitima a exigéncia de atestados com prazos minimos de
experiéncia, inclusive com a suspensdoc de ocorréncias passiveis de multa
administrativa:

CONSIDERANDO que, das constatagbes da Auditoria, acimea resumidas,
observam-se, no Edital, exigéncias ndc previstas em lei e normas
regulamentares, no que diz respeito ao seguinte:

Edital - Ttem 15.14. 1 - Atestado(s) de capacitacdo técnica, fornecido(s)
por pessoas juridicas de direito pablico ou privado, registrado(s) no
CREA, que comprove(m) a experiéncia da LICITANTE, ou de sua
controladora ou controlada, na operacio de sistemas de abastecimento
de dgua e esgotamento sanitario, incluindo a gestdo comercial dos
mesmos, em municipio com popuilacdo total igual ou superior a
200.000 (duzentos mil) habitantes e prestados pelo prazo minimo de
6 (seis) meses.

(-]

Rua Pedro Lessa, 30 bairro Jardim Floresta  CEP 91040-540  Porto Alegre - RS
CNPJ n® 47.670.806/0001-80 fone: {51) 3178-0777 troyana®@troyana.corm. br




ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL )L
. PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE URUGUAIANA 2
PALACIO BORGES DE MEDEIROS '

Rua Bento Martins, 2619, CEP: 97501-520 — Uruguaiana/RS — Telefone: (55) 3412-5977
Pagina: www.uruguaiana.rs.leg.br — E-mail: contato@uruguaiana.rs.leg.br

Além do mais, ndo se verifica amparo legal quanto a exigéncia de
atestado de capacitacdo técnica com restricdo temporal (prazo
minimo de seis meses), conforme art. 30, § 5°, da Lei 8.666/93, in
verbis:

(...)

DECIDQ, com base no art. 195, § 1°, do Regimento Interno do TCE/PB,
emitir a presente medida cautelar para SUSPENDER a Concorréncia
n° 00005/2020, na fase que se encontra, promovido pela Prefeitura
Municipal de Campina Grande/Secretaria do Planejamento e Gestdo de
Campina Grande, sob pena de multa e demais cominagbes legais aos
responsaveis, por descumprimento da presente decisdo

Nesse sentido, jé decidiu o Superior Tribunal de Justiga:

“na realizacao de licitacdo, se do edital, no item relativo a apresentacéo
de documentos para comprovar a qualificacdo técnica, sao
estabelecidas outras exigéncias ndo previstas na legislacdo de regéncia
{artigo 30, inciso II da Lei n° 8.666/93), configura-se ilegalidade a
ser reparada pela via do mandado de seguranca”. (REsp n°
316.755/RJ, 12 T. rel. Min. Garcia Vieira, j. em 07.06.2001, Dj de
20.08.2001”

Ocorre que no presente caso, ao exigir periodo superior ao tempo indicado para
contratagdo, o edital restringe a ampla competitividade sem qualquer
fundamento técnico.

Afinal, a finalidade do certame € a contratag8o para prestagdo de servigo, a qual
pode ser plenamente atendida por outras empresas, aumentanto a
competitividade para que a administracdo consiga alcancar melhor contrato
através do processo licitatorio.

Tal exigéncia do Edital também n&c se apresenta compativel com os principios
da razoabilidade e da proporcionalidade que devem orientar os atos da
Administragdo Publica, ao passe que representam restricdes excessivas capazes
de reduzir e restringir o universo de participantes do certame e ainda violar a
isonomia entre potenciais licitantes, consequentemente, acarretando relevante
reducao da capacidade de obtengdo da proposta mais vantajosa tanto para a
propria Administragdo quanto para o interesse publico.

A compatibilidade em caracteristica e quantidade s3o razodveis e previstos na
legislagdo, entretanto, a limitagdc temporal de 2 anos na prestac@o do servigo,
possui vedagdo legal expressa, bem como contraria as jurisprudéncias do Tribunal
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de Contas da Uni&o, que impede a exigéncia de atestado com limitagéo temporal.

Isso porque, a Lei Federal 8.666/93 em seu art. 30, §59, veda veementemente a
exigéncia de comprovagdo de aptiddo técnica com limitagdo temporal ou em
locais determinados, conforme se transcreve:

Art. 30. A documentacéo relativa & qualificacdo técnica limitar- se-a a

(...)

§1° A comprovacdo de aptiddo referida no inciso II do "caput"” deste
artigo, no caso das licitacbes pertinentes a obras e servicos, serd feita
por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito piblico ou
privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, {imitadas as exigéncias a:

I - capacitagdo técnico-profissional: comprovacdo do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da
proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagéo,
vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
maximos;

§ 59 E vedada a exigéncia de comprovacdo de atividade ou de
aptidio com limitacbes de tempo ou de época ou ainda em locais
especificos, ou quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a
participacdo na licitagdo.

A licitacdo, como se sabe, consiste num instrumento juridico para afastar a
arbitrariedade na escolha dos contratantes e a isonomia entre eles, a priori,
significa tratamento igual para situagbes iguais e, por isso, as exigéncias
constantes do edital s8o enderegadas a todos, indistintamente, que se disponham
a concorrer ao objeto licitado.

Sob tal prisma, pode-se concluir que essa ou aquela exigéncia, quando legal, ndo
cria desigualdade alguma entre os interessados, no entanto, a exigéncia contida
no presente edital referente ac prazo do atestado de capacidade técnica extrapola
a lei especifica e infringe principios constitucionais, assim sendo n&o pode ser
considerada valida.

Quanto a esse ponto, relevante ressaltar o entendimento do Tribunal de Contas
da Uni&o, no sentido de que “é irregular a exigéncia de atestado de capacidade
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técnica com gquantitativo minimo superior a 50% do quantitativo de bens e
servigos que se pretende contratar, exceto nos casos em que a especificidade do
objeto recomende e nao haja comprometimento & competitividade do certame,
circunstancia que deve ser devidamente justificada no processo licitatério (TCU,
Acorddo 3663/2016, Primeira Camara, Relator Ministro AUGUSTO SHERMAN,
07/06/2016)".

O edital prevé a contratacdo pele prazo de 12 (doze) meses, razoavel exigir a
comprovacao de experiéncia pelo prazo minimo de 6 (seis) meses, representando
50% do contrato.

Sendo assim, a manutencao da atual exigéncia editalicia implicara em ofensa aos
Principios da Ampla e Justa Concorréncia e da Isonomia, peois condicionar a
habilitago da empresa & apresentacdo de atestado de capacidade
excessivamente superior ao da contratagdo, contrariando a Lei e restringindo a
competitividade do certame;

Além disso, importante frisar que para atuar na prestacdo de servigos de
seguranca privada (vigilancia patrimenial, transporte de valores, escolta armada,
seguranca pessoal e curso de formago) € necessério autorizagdo expedida pela
Policia Federal previstos na Portaria n® 18.045/23-DG/PF, que por si comprovam
a referida capacidade técnica.

Além disso, a autorizagdo € revista anualmente pela autoridade competente para
comprovar a quitagdo de eventuais multas que tenham sido aplicadas @ empresa
no periodo, ha um rigor do prdprio instituto gue regula o referido segmento.

Lago, hé um controle rigoroso por parte do Departamento da Policia Federal das
atividades de seguranca privada, que regula e fiscaliza os Planos de Seguranga
das empresas que atuam na prestacdo de servige, como: condicdes dos
armamentos, municdo, curso de reciclagem dos vigilantes, multas aplicadas a
empresa no periodo.

Em conclusdo, necessaria a correcdo do edital, retirando-se a exigéncia de
comprovacao de aptidg@o para a prestagdo servigo por periodo naeo inferior a 2
anos, sob pena de nulidade do certame, conforme as razdes de fato e de direito
expostas nesta impugnagde ao edital.

Dos Pedidos

Por todos os fatos e fundamentas apresentados, requer:
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a) que sejam recebidas a presente impugnacgdo, por tempestiva, nos termos
da Legislagéo em vigor;

b) que seja provida & impugnagdo, com a consequente alteracdo na
comprovagdo de experiéncia minima de 6 (seis) meses, representando
50%, nos termos da Jurisprudéncia do TCU;

c) ndc sendo este o entendimento de Vossa Senhoria, que submeta a
Impugnacdo & Autoridade Superior competente para apreciagéo final;

Em face do exposto, requer que proceda-se a revisdo do presente edital com
a inclusdo das exigéncias descritas no subitem 12.4.3.3. “b” supra,
viabilizando a ampla participagdc das empresas de Seguranca Privada e por
entender que a mesma, nos moldes como esta, prejudica a competitividade
do certame, contrariando os principios da isonomia e da ampla concorréncia.

FACE AO EXPOSTO, e visando garantir o principios
constitucionais da Isonomia, da Competitividade e a preservacao
do interesse publico, vimos requerer a impugnagdo do Edital
com a conseqguente alteragdo de suas clausulas e
reagendamento da data de abertura.

N. T.
P. Deferimento

Porto Alegre/RS, 06 de outubro de 2023.
Assinado de forma digital por

TROYANA SEGURANCA
TROYANA SEGURANCA LTDA:43670806000108

LTDA:43670806000108 pados: 2023.10.06 15:15:21
-03'00
TROYANA - Seguranga Ltda.
Maria Elaine Duarte Saenger

Rua Pedro Lessa, 30 bairro Jardim Floresta CEP 91040-540  Porto Alegre - RS
CNPJ n° 47.670.806/0001-80 fone: (51) 3178-0777 troyana@troyana.com.br




ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL |l

PODER LEGISLATIVO Lo

CAMARA MUNICIPAL DE URUGUAIANA £ 4
PALACIO BORGES DE MEDEIROS

Rua Bento Martins, 2619, CEP: 97501-520 — Uruguaiana/RS — Telefone: (55) 3412-5977

Pégina: www.uruguaiana.rs.leg.br — E-mail: contato@uruguaiana.rs.leg.br

Da Analise:
Em analise pormenorizada das razdes mencionadas pelo licitante, conforme disposto no item
12.4.3.3. do edital:

12.4.3.3. 01 (um) ou mais atestado(s) e/ou declaracido (Ges) de capacidade técnica, expedida
por pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado que comprove que o licitante tenha prestado
ou preste servicos da mesma natureza, com bom desempenho, e, compativel com o objeto desta
licitagdo. O referido atestado de capacidade técnica devera conter a razio social de ambas as
empresas (contratante e contratada), assim como o enderego e telefone da pessoa responsével por
sua expedicdo, que comprove(m):

a) Aptidio para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas e
quantidades com o objeto desta licitagdo, demonstrando que a licitante gerencia ou gerenciou
servigos terceirizados, com o numero de empregados que serdo necessarios para suprir os postos
contratados em decorréncia desta licitacdo;

b) Experiéncia minima de (dois) anos na prestacio de servigos terceirizados, ininterruptos
ou ndo, até a data da sessdo publica de abertura do Pregéo.

Tal solicitacdo de atestado de capacidade técnica possui previsdo no artigo 30, inciso II, da Lei n°
8.666/93:

Art. 30. A documentagéo relativa a qualificacfo técnica limitar-se-a a:(...)II
- comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitacdo, e indicacdo das instalacdes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagéo,
bem como da qualifica¢do de cada um dos membros da equipe técnica que
se responsabilizara pelos trabalhos;

Portanto, a lei atribui ao gestor ptblico a prerrogativa de escolher os critérios que melhor se
adéquem as caracteristicas do objeto, em observacdo aos pardmetros fixados, bem como, aos
principios relativos as licitagdes, sempre na busca da proposta mais vantajosa para a Administracio
Publica. Trata-se tdo somente de pertinéncia e compatibilidade na aferi¢do da capacidade técnica
dos licitantes interessados a finalidade do certame.

Nesta linha ensina Margal Justen Filho:

"Existe portanto, uma margem de discricionariedade para a Administracéo
configurar, em cada caso, as exigéncias e requisitos de participacio. Ao
elaborar o ato convocatorio, a Administracio devera avaliar a
complexidade da futura contratacdo e estabelecer, com derivagdo, os
requisitos de habilitagdo e as condigdes de participacdo. Essa margem de
discricionariedade n3o se confunde com arbitrariedade. A escolha
administrativa estd delimitada ndo apenas pela Lei como também pela
propria Constituicdo. Existe um mandamento constitucional, no ja referido
art. 37, XXI, da CF. A constituicdo nfo admite exigéncias que superem ao
minimo necessdrio para assegurar a obtencdo pela Administracdo de uma



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL il
. PODER LEGISLATIVO T
CAMARA MUNICIPAL DE URUGUAIANA @\h
PALACIO BORGES DE MEDEIROS '

Rua Bento Martins, 2619, CEP: 97501-520 — Uruguaiana/RS — Telefone: (55) 3412-5977
Pagina: www.uruguaiana.rs.leg.br — E-mail: contato@uruguaiana.rs.leg.br

prestacdo de servico adequada.” In Comentéarios a lei de licitacbes e
contratos administrativos, Ed. RT, 16 ed., p. 542-543.

Podemos verificar ainda, que a jurisprudéncia tem considerado legitima a insercdo em
editais de exigéncias de qualificacdo técnica operacional incluindo quantitativos minimos, nfo se
tratando de exigéncia demasiada, porém, exclusivamente da necessidade de atribuigdo técnica
compativel com o objeto licitado.

Podemos citar também o Acérdio 2.939/2010-Plenario:

“E compativel com o inciso II do art. 30 da Lei 8.666/1993 a exigéncia de
requisito temporal de atuagfo do licitante na drea do servico de natureza
continua licitado, desde que por periodo inferior ao prazo de 60 (sessenta)
meses previsto no inciso II do art. 57 daquela Lei”

trecho do relatorio:

“4.5 Ademais do acima exposto concluimos, alinhados aos argumentos da
Administracdo, que as exigéncias postas no edital coadunam-se com o0s
termos do art. 30, II, da Lei n® 8.666/93, que autoriza a exigéncia de
comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo, vez que a experiéncia exigida para habilitacio ao certame,
inclusive no que se refere a prazo, mostram-se razoaveis e compativeis com
0s servicos que serdo executados e na drea em que serdio executados,
conforme demonstrado no arrazoado técnico de f1s.69/82.”

.trecho do voto:

“7. Em segundo lugar, por se tratar de servico de natureza continua, que
podem se estender por longo periodo, a exigéncia temporal de experiéncia
minima no mercado do objeto também €, em principio, compativel com o
dispositivo legal hd pouco mencionado, ja que o tempo de atuacéo € critério
relevante para avaliar a solidez do futuro fornecedor e, com isso, assegurar
boa execucdo do objeto.

8. Acrescente-se que, na situacdo em foco, o estipulado prazo de trés anos
de atuagdo no mercado, conforme reconheceu a Secex/3, € compativel,
dada a natureza continua dos servigos em questfo, com o prazo maximo de
60 meses autorizado pelo inciso II do art. 57 da Lei 8.666/1993.

9. Finalmente, destaco que o simples fato de haverem sido habilitadas no
certame quinze empresas ja € suficiente para demonstrar que as regras
inseridas no instrumento convocatorio, ao contrario do alegado pela
representante, nio ferem nem a competitividade da licitacdo, nem a
isonomia entre os interessados.”

Importante também destacar que recente posicionamento do Tribunal de Contas da Uniéo
(TCU) sobre o tema, publicado no Informativo Licitagdes e Contratos do TCU n° 395, em 4 de

agosto de 2020:
1. Em licitacdes de servigos continuados, para fins de qualificagio técnico-
operacional, a exigéncia de experiéncia anterior minima de trés anos
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(subitens 10.6, b, e 10.6.1 do Anexo VII-A da IN-SEGES/MPDG 5/2017),
lapso temporal em regra superior ao prazo inicial do contrato, deve ser
objeto de adequada fundamentacdo, baseada em estudos prévios e na
experiéncia pretérita do &érgdo contratante, que indiquem ser tal lapso
indispensével para assegurar a prestacdo do servico em conformidade com
as necessidades especificas do orgdo, por forca da sua essencialidade,
quantitativo, risco, complexidade ou qualquer outra particularidade.(grifo
nosso)

Diante do exposto, conclui-se que o Edital foi elaborado com razoabilidade e
proporcionalidade, e que, para fins de habilitagéio dos participantes, as exigéncias de qualificacio
técnica guardam estrita pertinéncia e compatibilidade com o objeto de contratacdo, afastando a
alegacdo de restricio a competi¢do, mas sim, trazendo & tona que se visa a contratagdo de servi¢o
compativel ao servigo inerente ao Edital, para garantir a regular execugdo, continuidade e
qualidade do servico ofertado e sempre na observancia dos limites tracados pela Lei 8.666/93 e
demais leis da Administracdo Indireta.

Por fim, cabe esclarecer que ainda que a empresa Troyana Seguranca Ltda ndo tenha
apresentado impugnag@o conforme descrito no item 1.3 do Edital, o qual prevé o RECEBIMENTO DE
PEDIDOS DE IMPUGNACAO ATE: 9 horas do 06/10/2023, esta Casa prima pela transparéncia e equidade de
seus atos, garantindo a devida resposta a sua indagag@o, dentro dos parametros legais pertinentes.

DA DECISAO

Conforme § 1° do artigo 24 do Decreto n° 10.024/2019, a impugnacdo ndo possui efeito
suspensivo. Essa concessdo, conforme § 2° do mesmo artigo, ¢ medida excepcional e devera ser
motivada pelo Pregoeiro, quando couber, 0 que ndo se observa no presente caso.

Outrossim, cabe esclarecer que a Lei n® 10.520/2002 ¢ o Decreto n° 10.024/2019 néo
preveem a ratificagdo pela autoridade superior da decisdo do Pregoeiro nos casos de Impugnagéo
do Edital em virtude da celeridade proposta pelo Pregéo.

Diante do exposto, consubstanciado com o entendimento desta Casa, esta Pregoeira decide
por nio acolher a impugnacio apresentada pela empresa Troyana Seguranca Ltda, mantendo
os termos do edital do Pregio Eletrdnico n°05/2023.

Taize Magalhfies Fredo da Silv
Pregoeira Oficial I



