ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL |
2 PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE URUGUAIJANA
PALACIO BORGES DE MEDEIROS
Rua Bento Martins, 2619, CEP: 97501-520 — Uruguaiana/RS — Telefone: (55) 3412-5977
Pégina: www.uruguaiana.rs.leg.br — E-mail: contato@uruguaiana.rs.leg.br

Processo Licitatorio n°07/2023
Pregio Eletronico n° 03/2023

Objeto: Contratagdo de pessoa juridica para prestagdo de servigos de recepedo e atendimento ao
publico no prédio da Camara Municipal de Uruguaiana.

Assunto: Recurso interposto pela empresa Gildasio Tapares Pintos Ltda.

A CAMARA MUNICIPAL DE URUGUAIANA, por intermédio de sua Pregoeira Oficial I, designada pela
Portaria-DRH n2 28, de 02 de janeiro de 2023, vem em razdo do RECURSO ADMINISTRATIVO,
interposto pela empresa GILDASIO TAPARES PINTOS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°
14.153.556/0001-22, face ao resultado do PREGAO ELETRONICO N2 03/2023, que tem por objeto
“Contratacdo de pessoa juridica para a prestagdo de servicos de recepgao e atendimento ao
publico no prédio da Cdmara Municipal de Uruguaiana”, analisar suas razdes, para, ao final decidir,

como segue:

Das Razdes:
A empresa GILDASIO TAPARES PINTOS LTDA alega em sua inten¢do de recurso que: “O
atestado foi enviado. E por ser ME, esta dispensado de escrituragao.

Expde em seu recurso que:

CONFORME O ART.179 A UNIAQ, OS ESTADOS, O DISTRITO FEDERAL E 0S MUNICIPIOS
DISPENSARAO AS MICROEMPRESAS E AS EMPRESAS DE PEQUENO PORTE, ASSIM DEFINIDAS EM
LEl, TRATAMENTO JURIDICO DIFERENCIADO (GRIFO NOSSO), VISANDO A INCENTIVA-LAS PELA
SIMPLIFICACAO DE SUAS OBRIGACOES ADMINISTRATIVAS, TRIBUTARIAS, PREVIDENCIARIAS E
CREDITICIAS, OU PELA ELIMINACAO OU REDUCAQ DESTAS POR MEIO DE LEI

EM 1996, COM A PROMULGACAO DA LEI 9.317 DE 05/12/1996, AS MICOEMPRESAS E
EMPRESAS DE PEQUENO PORTE FORAM DISPENSADAS DA ESCRITURAGAO COMERCIAL,
CONSEQUENTEMENTE, TAMBEM O BALANCO PATRIMONIAL EM LICITACOES PUBLICAS.

EM RELACAO AO ATESTADO DE QUALIFICACAO TECNICA O MESMO FOI ENVIADO JUNTO
COM A DOCUMENTACAOQ JUNTO AD PORTAL. |

SENDO ASSIM, AGUARDO A CONFIRMACAO DA EQUIPE TECNICA, JURIDICA E DO
PREGOEIRO{A) JA QUE MEU PEDIDO DE RECURSO FOI DEFERIDO PELA MESMA, PARA MINHA
REABILITACAD AD PROCESSO O QUAL FUI CLASSIFICADO EM PRIMEIRD LUGAR NO CERTAME.

GLDASGTAPARES | puiei immm iy
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GILDASIO TAPARES PINTOS LTDA
GILDASIO TAPARES PINTOS-DIRETOR
14.153.556-0001-22
55-996989043
g1 _producoes@hotmail.com
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Das Contrarrazoes:

A empresa B SERVICE PRESTADORA DE SERVICOS EIRELI, inscrita no cnpj sob o n°
29.639.536/0001-33 expde em contrarrazdo que:

A Camara Municipal de Uruguaiana— RS
Processo n® 07/2023

Pregdo Eletronico n® 03/2023

A Comissao de Licitacdes

ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA CAMARA MUNICIPAL DE URUGUAIANA/RS

NTRARRAZAQ - RECURSO AD ISTRAT

A empresa B SERVICE PRESTADORA DE SERVICOS EIRELI, inscrita no
CNPJ sob n°® 29.639.536/0001-33, com sede na Cidade de Viamao/RS, na Rua dos
Acores, n°1015, sala 03, Bairro Taruma3, neste ato representada por sua Sdcia -
Gerente, Sr(a). Fernanda Pereira de Mattos, Diretora/Socia Administradora CPF n°®
010.437.480-24, RG n° 4077660753, devidamente qualificada no processo licitatério em
epigrafe, vem, tempestivamente, por meio de seu representante legal, interpor
CONTRARRAZAO AO RECURSO, interposto pela empresa GILDASIO TAPARES
PINTOS LTDA, pelos fundamentos expostos a seguir.

Requer-se, desde j4, o recebimento das presentes contrarrazdes, na forma
prevista em lei, com seu encaminhamento & autoridade competente para a devida

apreciagéo, requerendo a total e completa procedéncia.

| =DA TEMPESTIVIDADE

De pronto, urge registrar a tempestividade do presente contra recurso
administrativo, mormente porque apresentado dentro do prazo legal fixado no Portal de
Compras Publicas, porquanto de acordo com o inciso XVIil do art. 4° da Lei n. 10.520/02,
com término no dia 05/09/2023.
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1 Nepsies Presiadora de Bervigos

A Camara Municipal de Uruguaiana— RS
Processo n°® 07/2023

Pregao Eletronico n°® 03/2023

A Comissio de Licitagdes

I -DOS FATOS
Lein® 8.666 de 21 de Junho de 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicho Federal, institui normas

para licitagbes e contratos da Administragao Publica e da outras providéncias.

LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993
Art._3° A licitacio destina-se a garantir a observancia do principio

constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a

administragdo e a promogdc do desenvolvimento nacional sustentavel g sera

julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos.

Trata-se de processo licitatério instaurado pela Gamara Municipal de
Uruguaiana/RS, edital sob o numero 07/2023, modalidade Pregdo em sua forma
eletronica.

Primeiramente ressaltamos que o érgéo analisou profundamente as propostas
(planilha de custos) e os documentos de habilitagdo da empresa inabilitada, através de
um corpo técnico especializado aduzindo o fato de que ha incompatibilidade na sua
habilitagao.

Aberta a sessdo, realizadas as fases de aceitagdo de propostas e lances, a
empresa B SERVICE PRESTADORA DE SERVICOS EIRELI restou declarada

vencedora do certame.
A empresa GILDASIO TAPARES PINTOS LTDA, declarou intengéo de recurso
e protocolou tal documento no portal. Inconformada com a deciséo de tal comissao

admitindo a mesma desclassificada, ja que estava em desconformidade com o edital em
Rua dos Agores, 1015 sala 03, Taruma, Viamép - RS

Fone (51) 999563690 E-mail: licitacao.bservice@gmail.com
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A Camara Municipal de Uruguaiana— RS
Processo n°® 07/2023

Pregdo Eletronico n® 03/2023

A Comissdo de Licitagdes .

relagdo a sua documentagéo, a empresa alega que houveram os seguintes vicios gue

supostamente possibilitam a habilitagdo da empresa no certame, como seguem:

lll- ALEGACOES EMPRESA GILDASIO TAPARES PINTOS LTDA
l1Li- DISPENSA DA ENTREGA DO BALANCO PATRIMONIAL.

A empresa alega que esta dispensada da entrega/anexo do Balanco
Patrimonial, sendo exigéncia estabelecida pelo edital a todos os participantes, sem

excegbes, atendendo ao principio da igualdade, como requerido no edital:

L 10 LCONOMICO-NNancelrs

12.8.1. Balango patrimonial do ultimo exercicio social; j4 exigivel e apresentado na forma da lei, que comprove a boa

situaglio financeira da empresa sendo vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser

atualizados por indices oficiais guando encerrado hd mais de 3 {trés) meses da data de apresentagio da proposta.
12.8.1.1. A Comprovagdo da boa situacio financeira da licitante, aferida com base nos indices de Liquider Geral (LG),
Solvéncia Geral {$6) e Liquidez Corrente {LC) devendo apresentar resultados maiores qué um (>1), sendo os indices
obtidos a partir das seguintes férmulas: |

LG=AC+RLP LC= AC SG=|__ AT
PC + PNC PC | PC+PNC

Onde: |
AC = Ative circulante
RLP = Realizavel a longo prazo
PC = Passivo circulante
PNC = Passivo ndo circulante
AT = Ativo total

12.8.1.2. O balango patrimonial deverd estar assinado por contador ou por outrd profissional equivalente,
devidamente registrado no Consetho Regional de Contabilidade;

12.8.2. D gdo do Resultado do icio {DRE) relativa ao Ultimo exercicio social exigivel, apresentado na forma
da lei;

A mesma se ndo o concordasse com o referido pedidg do edital, deveria ter

impugnado o mesmo antes da abertura, atendendo os prazos estabelecidos na lei para
|

tal impugnagéo e ndo poderia 0 mesmo levantar hipéteses infundadas durante o

processo licitatorio.

Segundo instrugéo do Sicaf, conforme o art. 3° do Decreto n° 8.538, de
2015: “Na habilitagdo em licitagées para o forecimento de bens para pronta entrega ou
para a locagio de materiais, ndo sera exigido da microemprefsa ou da empresa de

pequeno porte a apresentagdo de balango patrimonial do ultimo exercicio social. Ou
Rua dos Acores, 1015 sala 03, Tarumd, Viamdo - RS
Fone (51) 999563690 E-mail: lici 1 1
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B Nerviee §

A Camara Municipal de Uruguaiana— RS

Processo n® 07/2023

Pregdo Eletronico n® 03/2023

A Comissdo de Licitacbes

seja, a habilitagdo econdmico financeira de ME/EPP ndo deve ser exigida, nos editais,
quando o objeto for fornecimento de bens para a pronta entrega ou para a locagéo de

materiais. No entanto, para a contratagdo de obras, servicos e bens de entrega

parcelada, a Administragdo deve exigir a habilitagdo econdmico financeira dos
licitantes, inclusive das ME/EPP.

E através da andlise do balango patrimonial que podemos calcular os
indicadores econdmicos da empresa licitante, que s@o Uteis para mensurar o seu
desenvolvimento econdémico e demonstrar parametros da salde da empresa. E como
a exigéncia de balango nas licitagdes relaciona-se ao conceito de controle interno da
gestao, previsto na Instrugdo Normativa Conjunta CGU/MP n° 1, de 10 de maio de 2016,
a fixagdo e a andlise de critérios de habilitagdo, incluindo a exigéncia de balanco,
demonstragdes contdbeis e indices econdmicos, devem respeitar o principio legal da

proporcionalidade.

Em 1.996 com a promulgagao da Lei 8.317 de 05/12/96 as microempresas e
empresas de pequeno porteforam dispensadas da escrituragdo comercial,
consequentemente, também o Balango Patrimonial em licitagdes publicas. Vejamos;
Art. 7° A microempresa e a empresa de pequeno porte, inscritas no SIMPLES
apresentardo, anualmente, declaragdo simplificada que seré entregue até o dltimo dia
util do més de maio do ano-calendario subseqiiente ao da ocorréncia dos fatos
geradores dos impostos e contribuigbes de que tratam os arts. 3%e 4°.

1° A microempresa e a empresa de pequeno porte ﬁcam dispensadas de
escrituragéo comercial desde que mantenham, em boa ordem e duarda e enquanto ndo
decorrido o prazo decadencial e ndo prescritas eventuais agoes que lhes sejam

pertinentes:

a) Livro Caixa, no qual devera estar escriturada toda |a sua movimentagéo
financeira, inclusive bancéria;
b) Livro de Registro de Inventario, no qual deverdo constar registrados os

Rua dos Agores, 1015 sala 03, Tarumd, Viamdo - RS
Fone (51) 999563690 E-mail: licitacao bservice@gmail.com
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1 Serviee Prestadora de Servigos

A Camara Municipal de Uruguaiana— RS
Processo n® 07/2023

Pregao Eletronico n® 03/2023 '
A Comissdo de Licitagdes

esloques existentes no término de cada ano-calendario;

i
i
i
¢) todos os documentos e demais papéis que ser'iuiram de base para
: 5 ! A : : " :
escrituragéo dos livros referidos nas alineas anteriores. !

i

Mas com o advento do Estatuto da Micro e Peqbena Empresa — Lei

complementar N° 123 de 14/12/06, a lei 9.317/96 foi revogada e a dispensa da

escrituragdo comercial ndo foi mantida. vejamos como ficou ies obrigagbes fiscais

acessorias:

|
Art. 26. As microempresas € empresas de peq}:eno porte optantes

pelo Simples Nacional ficam obrigadas a:

1(...)

Il — manter em boa ordem e guarda os documentos 4ue fundamentaram a

apuragao dos impostos e contribuigbes devidos e o cumprinl]aento das obrigagoes
acessorias a que se refere o art. 25 desta Lei Complementar enquanto no decorrido o

] = : e A :
prazo decadencial e néo prescritas eventuais agdes que lhes sejam pertinentes.
|

19(...) |

2° As demais microempresas e as empresas de pedueno porte, além do

] o J S I : :
disposto nos incisos | e 1l do caput deste artigo, deveréo, ainda, manter o livro-caixa em

que sera escriturada sua movimentagéo financeira e bancaria. !
Art. 27.As microempresas e empresas de peqi.leno porte optantes

|
pelo Simples Nacional poderéo, opcionalmente, adotar contabilidade simplificada para
os registros e controles das operagoes realizadas, conforme regu’amentagéo do Comité

Gestor. |

Agora Vejamos o que diz aResolugdo CFC N° 1.115/07 de 14/12/07
Demonstragées Contabeis: A microempresa e a empresa de ueno porte devem
elaborar, ao final de cada exercicio social, o Balango Patrimonial e a Demonstragao
do Resultado, em conformidade com o estabelecido na NBC 4‘3.!, NBC T 3.2e NBC

Rua dos Acores, 1015 sala 03, Tarumd, Viam8o - RS
Fone (51) 999563680 E-mail: i
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Processo n® 07/2023 .
Pregéo Eletronico n® 03/2023 '
A Comissio de Licitagdes |
133 .
Agora que conhecemos os principais nuances sobre micrbempresa ou empresa
de pequeno porte em relagdo as suas obrigagdes ﬁsc%is. analisaremos a

obrigatoriedade ou n&o da apresentagao do Balango Patrimoni#l nas licitagbes:

A Priori, o Inciso | do Artigo 31 em conjunto com o Artige %I“f. ambos da Lei 8.666
de 21/06/93 é bem clara e taxativa sobre a obrigatoriedade do Balango Patrimonial em
Licitagbes publicas, vejamos: i

Segédo Il - Da Habilitagao i

Art. 27. Para a habilitagdo nas licitacbes exigir—se'»a dos interessados,
exclusivamente, documentagao relativa a:

| — habilitag&o juridica;
Il — qualificagdo técnica;

|
|
|
|
|
|

Il = qualificagdo econdmico-financeira;

IV — regularidade fiscal.
|

V — cumprimento do disposto no inciso XXXlIl do art. 7o da Constituicio Federal. (Incluido
pela Lei n° 9.854, de 1999)

Art. 31. A documentacéo relativa a qualificagdo econémice-financeira limitar-se-
|
aa: |
|

| — Balango Patrimonial e demonstrages contabeis do Ultimo exercicio social,

ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagéo financeira da
empresa, vedada a sua substituigdo por balancetes ou balangoslfovisérios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 ktrés} meses da data de

apresentacdo da proposta;

Rua dos Agores, 1015 sala 03, Tarumd, Viam;o RS
Fone (51) 999563690 E-mail: licitacao bservice@gmail.com
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Processo n® 07/2023
Pregéo Eletronico n°® 03/2023

A Comissdo de Licitagdes
Ainda mais taxativo, esta os Art. 18 e 19 da Instru a0 Normativa N° 02 —

SLTI/MPOG de 11/10/2010 na qual é incisivo a exigéncia do Balango Patrimonial,
|

vejamos: |
|

Segéo VI - Da Qualificagdo Econémico-Financeira |

Art. 18. O registro regular no nivel Qualificagdo Econémico-financeira supre as
exigéncias dos incisos | e |l do art. 31, da Lei n° 8.666, de 1993.

Paragrafo tnico. S&o documentos necessarios para a validagdo do nivel

Qualificagao Econdmico-financeira os previstos no Manual do SICAF, disponivel no

Comprasnet. |

|
Art. 19. O balango patrimonial apresentado pelo erppresén‘o ou sociedade
empresaria, para fins de habilitagdo no SICAF, deve ser registrado na Junta
Comercial. (Alterado pela Instrugdo Normativa n® 1, de 10 de fevereiro de 2012).

e 1° A Administragdo podera exigir, para confrontagdo com o balango
patrimoniais informagbes prestadas pelo interessado a Receita Federal
do Brasil. (Alterado pela Instrugdo Normativa n°|1, de 10 de fevereiro de
2012).

» 2° As pessoas juridicas, ndo previstas no caput deste artigo, deverdo

apresentar o balango patrimonial com assinatuira de seu representante
legal e do contador responsavel, em copia autenticada ou via
original. (Alterado pela Instrugdo Normativa n° 1 de 10 de fevereiro de

2012). i
|

. I R, e

E obrigatério a apresentagdo do Balango Patrimoniall em licitagBes publicas
por todas as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, sej'am elas optantes ou ndo
do Simples Nacional, excetuando as empresas que fornecem b'pns para pronta entrega

Rua dos Agores, 1015 saia 03, Taruma, V;améo RS
Fone (51) 999563690 E-mail:

1
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Processo n® 07/2023
Pregdo Eletronico n® 03/2023

A Comissio de Licitagdes
ou para locagdo de materiais e para os pequenos empfesanos|com faturamento anual

inferior a R$ 36.000,00 (trinta e seis mil reais).

Ha uma outra excecdo na regra, e esta serve para ;todas as empresas. Na
modalidade de Licitagdo denominada “Convite” a apresentacao do Balango Patrimonial é

dispensada. i

Ainda sobre o estatuto das microempresas e empre:sas de pequeno porte
{LCn® 123/20086), dentre os beneficios nos parece merecer deélmque o regime tributa
rio do Simples Nacional. ME e EPP enquadradas no Simples I;Hacional nao sao obrig
adas a fazer o Balango Patrimonial anual.No entanto, diversa# Editais exigem a apr
esentagio do Balango. A empresa que entender ndo ser obriglada a apresentar Bala
ngo Patrimonial em procedimento licitatério podera impugnm:' o Edital sob a alegag
do de que se enquadra no regime do Simples Nacional. Porénia, a impugnacao poder
a ser deferida ou ndo, uma vez que a opgio de elaborar o Balango se restringe as fi
nalidades fiscais e ndo a participagao em licitagoes pﬂbticas.!

i
Ou seja, a qualificagdo econdmica que podera ser exigida é tdo somente
aquelaindispensavel a garantia do cumprimento das obrigagdes oriundas do Contr
atoAdministrativo derivado da respectiva licitagao. |

Da mesma forma como ja foi dito, aguilo que e facultati#o para as finalidades f
iscais podera ser obrigatorio para as contratagbes publicas. O art. 27 da LC n°® 123/2006
menciona que as microempresas e empresas de pequeno porte dptantes pelo Simples
Nacional poderéo, opcionalmente, adotar contabilidade simpliﬁcada para os registros e co
ntroles das operagdes realizadas, conforme regulamentag&o do C:omité Gestor. Noentant
o, tal dispositivo néo vincula a Administragéo Publica no que diz réspe'rto a realizagao de
procedimentos licitatorios, e o caso concreto, a depender da contratagoque se pretenda
fazer, determinara a exigéncia ou ndo do Balango Patrimonial assia’m como demais docum

entos, desde que sempre respeitada a legislagéo vigente.
Rua dos Agores, 1015 sala 03, Taruma, V:am.'}o RS

Fone (51) 999563690 E-mail: licitacao.bservice@gmail.com
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15 Serviee Prestadora de Sevvigos

A Camara Municipal de Uruguaiana- RS ;
Processo n°® 07/2023 i
Pregido Eletrénico n® 03/2023 ’
A Comissado de Licitagoes
E evidente a exigéncia do Balango Patrimonial ‘lndependentemente do

enquadramento da empresa, sendo ate mesmo que se a mesma ‘nao concordasse com o
exposto em edital, deveria o mesmo impugnar, embasando na lei Ib sua alegagao e nao ao

aceitar as exigéncias o fazer apds a decorréncia do certame. |
CAPACIDADE TECNICA :

A empresa apresentou em seu rol de documentos o seguinte documento, o qual

alega ter cumprido as exigéncias editalicias:

SILVIO COMERCIO DE GAS LTDA
Russ Dugue de Canias 347 - baine Diviss ~ SantAns do Liviamendo - RS - CEP 07571481
Tehefons {55) 12437606

ATESTADO |

A empresa SILVIO COMERCIO DE GAS LTDA, pessoa ]urL!ruca de direito
privade, inscrita no CNPJ/MF sob nro. 0%.232. S67/0801-68, s-thlbel.m"ida nesta
gidade de Sant’Ana do Livramento/RS, sito & Rua Dugue de Caxias nru. 347,
bairre Divisa, CEP 97573-481, ATESTA, para os devidos fins) que a empresa
GILDASIO TAPARES PINTOS LTDA, CNPJ 14.153.556/0001-22, e:!?,jrbelecida neata
sidade de Santana do Livramento/RS, site Rua Senador Salgado Filho, 986,
bairre Centro, tendo como seu unico sgoécio, Sr. GILDASIO TAPARES PINTOS,
brasileiro, solteiro, prr‘rﬁdut da CTPS 22.711/00052-RS, inscritsc no CPF sob
nro. 924.196.470-¢é8, portador da Carteira de Tdentidade ntc. 3085109423
SSP/HS, residente e domiciliade nesta cidade de Santama do| Livramento/HS,
sito Ena Irmdo Lino de Azevedo, 791 - bairro Prado, executoy servigos, com
sucesso, servicos de recepclo em evento de celebracdo dal empresa acima
qualiflcada, com a presenca de aproximadamente 1.500 pessoas; na data de 25
de feversiro de 2023. |

|
|
Santana do Livramento/RS, sm 28 de pgosto de 2023.

SILVIO COMERCIO
DE GAS
LTDA:09232567000

SILVIO COMERCIC DE GAS LTDA |
(ASSINADO DIGITALMENTE) !

Rua dos Acgores, 1015 safa 03 Tarumda, Vfaméo RS
Fone (51) 999563690 E-mail:
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B Hervice B

A Camara Municipal de Uruguaiana— RS
Processo n® 07/2023
Pregéo Eletrénico n°® 03/2023
A Comissdo de Licitagdes
O edital e bem claro na exigéncia desse item, conforme documento:

12.7. Qualificagdo Técnica

12.7.1. 01 {um} ou mais atestado(s) e/ou declaragio {Ges) de capacidade técnica, expedida por pessoa(s) juridica(s) de

direito pablico ou privado que comprove que o licitante tenha prestado ou preste servicos da rpesma natureza, com bom

desernpenha, e, compativel com o objeto desta licitagdo. O referido atestado de capacndade técnica devera conter a
raz3o social de ambas as empresas (contratante e contratada), assim como o enderego e telefone da pessoa responsdvel

por sua expedicio, que comprove(m):
aj Aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas e quanrldades com o objeto
desta licitagio, demonstrando que 2 licitante gerencia ou gerenciou servigos terceirizados, com o ndmero de
empregados que serdo necessérios para suprir os postos contratados em decorréncia desta licitagao;
b) Experiéncia minima de (dois) anos na prestagdo de servigos terceirizados, ininterrugtos ou ndo, até a data da
sessio pliblica de abertura do Pregdo.
Ha a exigéncia de ao menos 1 atestado de capacidade técnica, com experiéncia

minima de DOIS ANOS na prestagio de servigos terceirizados.

A empresa apresentou atestado de um servigo prestado erh 25 de fevereiro de
2023, ou seja, MENOS DE 2 (DOIS) ANOS como requer o edital, NAO CUMPRINDO A
EXIGENCIA INTERPOSTA NO ITEM 12.7 .1 letra b. !

A Lei Geral de Licitagdes — Lei Federal n° 8.666/93 , traga as regras basicas do
procedimento licitatério, estabelecendo alguns principios juridicos que norteiam (ar.3°%),
dentre os quais se destacam a legalidade, a impessoalidade, a morélidade, aigualdade,
a publicidade, a probidade administrativa, a vinculagdo ao instrumento convocatorio, o
julgamento objetivo das propostas, admitindo a aplicagdo de outros quelhe sado
correlatos, fato que por certo, ndo exclui a incidéncia dos principios do aproveitamento,
sempre que possivel, dos atos vélidos que compdem o pmcedihento licitatorio, da
economicidade, eficiéncia e da razoabilidade.

A Licitagdo publica tem como finalidade atender um INTERESSE PUBLICO, de
forma que seus critérios devem ser observados por todos os pammpant&s em estado de
IGUALDADE, para que seja possivel a obtengdo da PROPOSTA MAIS VANTAJOSA.

Portanto, ao deixar de aplicar os dispositivos editalicios e;m isonomia entreos

competidores ha grave afronta a tais principios, além de ferir o proprio PRINCIPIO DA
FINALIDADE. |

Rua dos Acgores, 1015 sala 03, Taruma, Viaméoi— RS
Fone (51) 999563690 E-mail- ligitacac.bservice@gmail.com
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A Camara Municipal de Uruguaiana— RS
Processo n® 07/2023
Pregdo Eletronico n°® 03/2023
A Comissdo de Licitagdes
O processo transcorreu dentro de suas premissas e estrita observancia aos

requisitos e condigbes estabelecidas na Lei, atendendo a Iegislacéh pertinente, bem
como ao principio da legalidade, eficiéncia e proposta mais vantajosa para a
Administragdo Publica, ndo restando nenhuma controvérsia a ser elucidada por parte
desta comisséo de licitagdes, porém, atento ac Recurso Administrativo interposto pela
empresa e em respeito a aplicagdo do contraditério e da ampla-defesa, passamos a
refutar as teses alegadas pela recorrente, que ndo mais séo, do que medidas meramente
protelatdrias, umavez que as alegagdes restaram infundadas como demonstrado nesse
documento.

E clara a legislagdo aplicada, quando se verifica o art.3° caput da Lei n°
8.666/93,in verbis:

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional

da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a adminis 0 e

a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e seré processada e
Jjulgada em estrita conformidade com os principios bésicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da pulph'cﬁade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério. do julgamento
objetivo e dos que Ihes séo correlatos.” '

O que aponta a determinagdo legal, a que estd vinculado o Administrador
Publico, é que a proposta mais vantajosa para Administragéo Publica seja declarada a
vencedora, tal situacdo como ja@ mencionada & vinculada e nao mera discricionariedade
por parte do agente estatal, que nessa senda deve cumprir fielmente o “‘mandamus”

legal.

1 -DO PEDIDO

Em face do exposto e tendo na devida conta que os documentos/proposta da
empresa B SERVICE PRESTADORA DE SERVICOS LTDA sé&o aptas e corretas, por
conseguinte, os mais transparentes para a Administrago, que os motivos apontado pela
empresa tratam-se de emos incongruentes e infundados, requer-:se o provimento do
presente contrarrecurso, com efeito para: |

Rua dos Agores, 1015 sala 03, Tarum&, Viamao ~ RS
Fone (51) 999563690 E-mail: [ic]
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B Merviee

A Camara Municipal de Uruguaiana— RS
Processo n® 07/2023

Pregéo Eletronico n® 03/2023

A Comissdo de Licitagdes

Determinar-se & Comisséo de Licitagdo que profira tal julgamento, considerando a
proposta da empresa B SERVICE PRESTADORA DE SERVICOS LTDA como vencedora.

Outrossim, amparada nas contrarrazdes recursais, requer-se que essa Comisséo
de Licitagdo considere sua decisdo e, na hipétese nao esperada disso nao ocorrer, faga
este subir a autoridade superior em consonancia com o previsto ng § 4°, do art. 109, da Lei
n°® 8666/93.

Por todo exposto, para que néo se consolide uma decisdo equivocada, lembrando
o préprio dever de evitar-se o 6nus de eventual demanda judicial, a empresa B SERVICE
PRESTADORA DE SERVICOS LTDA, requer:

a) O recebimento e provimento do presente contrarrecurso administrativo, para
determinar a classificagdo, habilitagdo e declarag@o de vencedora do certame a empresa
B SERVICE PRESTADORA DE SERVICOS LTDA, pelos fundamentos arguidos nos autos
da exordial.

b) Seja o presente contrarrecurso submetido a apreciagéo da autoridade superior
competente em caso de indeferimento total ou parcial.

c) Se ndo o for apreciado, tal empresa buscara estancias superiores e extra

judiciais.
Viamé&o, 05 de Setembro de 2023.

B SERVICE FERNANDA Assinado de forma digital

Prestadora de Servigos  PEREIRA DE por FERNANDA PEREIRA

DE MATTOS:01043748024

CNPJ: 29.639.536/0001-33 MATTOS:010437 pados: 2023.09.05
48024 07:32:29 -03'00'
Fernanda Pereira de Mattos
Representante/Advogada/Administradora da Empresa
CPF: 01043748024 - RG: 4077660753
OAB-RS: 108.525 - CRA-RS: 048.039

Rua dos Agores, 1015 sala 03, Tarumd, Viamao - RS

Fone (51) 999563690 E-mail: licitacac bservice@gmail.com
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Da Anilise:
Em analise pormenorizada das razdes mencionadas pelo licitante, conclui-se que: O principio da
vinculagdo ao instrumento convocatorio possui extrema relevéancia, na medida em que vincula ndo
s6 a Administra¢do, como também os administrados as regras nele estipuladas. Designamos o Edital
como instrumento normativo da licitagio, pois regramenta as condigdes especificas de um dado
certame, restringindo a Constituigdo, as leis, e atos normativos outros infralegais. Porém, ndo
poderad contradita-los. Afinal, o Edital, diriamos, antes da execugdo contratual, seria o ato de
substancializa¢do da Constitui¢@o e das Leis. Conforme item 12.8.9 do edital:
“12.8.9 O ndo atendimento de qualquer das condi¢des aqui
previstas provocard a inabilitagdo da licitante. Se a licitante
desatender as exigéncias habilitatorias, o Pregoeiro examinard a
proposta ou o lance subsequente, verificando, apos a convocagdo,
a sua aceitabilidade e as condi¢oes de habilitagdo, na ordem de
classificagdo, e assim sucessivamente, até a apuragdo de uma
proposta ou lance que satisfaga as condigdes e exigéncias
constantes no Edital e seus anexos.’|

E importante salientar que, em se tratando de norma constante do Edital, deve haver vinculagdo ao
instrumento convocatorio, sob pena de afronta ao principio da seguranca juridica, pois do contrario,
seriam permitidas inimeras alteragdes dos critérios de julgamento, perpetuando-se total inseguranca
de seus termos.

Outrossim, cabe esclarecer que com o advento do Estatuto da Micro e Pequena Empresa - Lei
complementar N° 123 de 14/12/06 - a lei 9.317/96, citada pelo recorrente, foi revogada.

Conforme previsto no Inciso I do Artigo 31 em conjunto com o Artigo 27, ambos da Lei 8.666 de
21/06/93 -lei que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal, institui normas para
licitagdes e contratos da Administragdo Publica e da outras providéncias — podemos concluir que a
lei é bem clara e taxativa sobre a obrigatoriedade do Balango Patrimonial em Licitacdes
publicas, vejamos:

Art. 27. Para a habilitagio nas licitagdes exigir-se-4 dos  interessados, exclusivamente,
documentacdo relativa a:

I — habilitagdo juridica;

II — qualificagéo técnica;

I1I — qualificagdo econdmico-financeira;

IV — regularidade fiscal.

V — cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 70 da Constitui¢do Federal. (Incluido pela

Lei n® 9.854, de 1999)

Art. 31. A documentagio relativa a qualificagdo econdmico-financeira limitar-se-a a:

I — Balango Patrimonial e demonstragdes contdbeis do tltimo exercicio social, ja exigiveis e
apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua
substitui¢do por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais
quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentag¢do da proposta;
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Desse modo, verificamos que, embora as microempresas € empresas de pequeno porte possam
adotar modelo de contabilidade simplificada, os dispositivos legais citados ndo dispensam a
apresenta¢do do balango patrimonial para fins de habilitagdo em licitagdes.

Podemos verificar ainda que a Lei 8.666/93 ndo faz nenhuma distingdo relativa a apresentagdo do
balango patrimonial pelas micro empresas ou empresas de pequeno porte, sendo que a aplicagdo de
qualquer tratamento favorecido ndo previsto em lei seria considerado como favorecimento ilicito.

Nesse sentido, nem mesmo a Lei Complementar 123/06, que estabeleceu, na Secdo I do Capitulo V,
regras especificas para o acesso aos mercados das aquisi¢des publicas, facultou a dispensa da
comprovagdo dos requisitos de qualificagdo econdmico financeira para efeito de habilitagdo das
Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte.

Quanto a andlise do atestado de capacidade técnica apresentado pela empresa, 0 mesmo ndo esta de
acordo com o exigido no item 12.7 do edital, uma vez que ndo comprova experiéncia minima de
(dois) anos na prestaciio de servigos terceirizados, ininterruptos ou ndo, at¢ a data da sesséo
ptblica de abertura do Pregdo, tdo pouco demonstra que a licitante gerencia ou gerenciou servigos
terceirizados, com o niimero de empregados que serdo necessarios para suprir os postos contratados
em decorréncia desta licitagdo.

Por fim, cabe esclarecer que o fato desta pregoeira ter aceitado a manifesta¢cdo de recurso do
recorrente, ndo implica aceitagio das suas razdes. O direito @ Tmanifestacdo da intengdo™ de
recorrer ¢ inviolavel para o licitante uma vez atendidos os requisitos formais e deve haver a sua

admissibilidade, sem opinides antecipadas a respeito das matérias de mérito.

Da Conclusio:
Assim, em face a todo o exposto, consubstanciado no entendimento desta Casa, decido como

IMPROCEDENTE os argumentos da empresa GILDASIO TAPARES PINTOS LTDA, ndo havendo
razdo nas suas alegacgoes.

Uruguaiana, 05 de setembro de 2023.

Taize Magalhaes Fredo da Silva
Pregoeira Oficial I
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PROCESSO LICITATORIO N2 07/2023
PREGAO ELETRONICO N203/2023

JULGAMENTO DE RECURSO

Da analise do recurso, a vista das normas estabelecidas no ato convocatdrio, como também, ante
todo o exposto nas razées estampadas, com fulcro nos principios norteadores da licitacdo publica,
previstos na Constituicio Federal e Lei Geral de Licitagdes e Contratos, bem como nos critérios
estabelecidos no instrumento convocatério, decido RATIFICAR a decisdo tomada pela pregoeira.
Julgo IMPROCEDENTE os argumentos do recurso apresentado pela empresa GILDASIO TAPARES
PINTOS LTDA.

Comunique-se aos licitantes.

Uruguaiana, 05 de setembro de 2023.
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