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Ref. Processo Licitatorio n®.12/2021
Pregio Presencial n° 03/2021

Do Objeto:

Contrata¢do de empresa especializada para fornecimento, administragdo, gerenciamento, emissio
e distribui¢do de auxilio-alimentagdo, por meio de cartdes com tecnologia chip/senha, aos
servidores publicos da Camara Municipal de Uruguaiana/RS.

Assunto:

Impugnagdo ao edital apresentado pela Empresa Expertise Solugdes Financeiras Ltda. - EPP —
CNPJ: 07.044.304/0001-08, protocolada sob o nimero 903/Adm/2021, as 13h56min., do dia
19/10/2021.

Dos Fatos:

A empresa Expertise Solugdes Financeiras Ltda. - EPP — CNPJ: 07.044.304/0001-08, alega
que o objeto, a exigéncia de “cartdes com tecnologia chip/senha”, gera restri¢do aos concorrentes
ndo oportunizando a empresas galchas que operam no cendrio Nacional e Estadual a
participacdo no presente processo licitatorio no momento em que restringe o cenrio competitivo
solicitando que os cartdes magnéticos de Vale-Alimentagio sejam obrigados a estar equipado
com a tecnologia de CHIP.

Da Tempestividade:

Conforme disposto no item 9.1 do Edital, a empresa tem “até 2 (dois) dias uteis antes da data
fixada para recebimento das propostas, ou seja, até 20/10/2021 as 14h, para solicitar
esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato convocatério deste Edital. sendo este prazo
preclusivo.”

A licitante encaminhou a solicitagdo de impugnagdo do edital, via e-mail, as 11h25min. do dia
19/10/2021. Por conseguinte, a impugnagdo € tempestiva.

Da Alegacio de Restri¢io do Carater Competitivo:

Quanto a alegacio da empresa, de que o edital “gera restricdio aos concorrentes nio
oportunizando a empresas gauchas que operam no cenério Nacional e Estadual a participacio no
presente processo licitatorio no momento em que restringe o cendrio competitivo, exigindo que

os cartdes magnéticos de Vale-Alimentagdo sejam obrigados a estar equipado com a tecnologia
de CHIP/SENHA.”

Cabe esclarecer que o Edital, ¢ a lei interna de licitagdes publicas e tem por finalidade fixar as
condi¢des necessarias a participagdo dos licitantes, ao desenvolvimento da licitagdo e a futura
contratagdo, além de estabelecer as prescri¢des editalicias para a que a licitante possa executar o
objeto adequadamente.

Em observancia -ao principio da vinculagio ao instrumento convocatério, as exigéncias
-editalicias devem ser cumpridas integralmente, ressalvadas aquelas consideradas ilegais.
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Nesta conformidade contata-se que, o escopo do objeto licitado ndo esta fornecendo indicios de
afronta a lei de regéncia. Ndo ¢ demais afirmar que o sucesso da licitagio depende de ato
convocatorio e anexos bem elaborados.

Fundamentando tal entendimento, MARINELA DE SOUSA SANTOS, Fernanda. Direito
Administrativo. Salvador: Juspodivm, 2006, p. 264, sustenta que “(...) o Edital é dito a lei
interna da licitagdo e deve definir tudo o que é importante para o certame, nio podendo o
administrador exigir nem mais e nem menos do que estd previsto nele. A liberdade do
administrador, a discricionariedade ampla na elaborag¢do do edital, entretanto, apés sua
publicagdo esse ficara estritamente vinculado as suas normas " .(grifo nosso)

A Céamara Municipal de Uruguaiana, visando maior seguranga e agilidade para os usuarios e para
a futura licitante contratada e em vista de evitar prejuizos aos mesmos devido a grande
ocorréncia de fraudes e clonagens de cartdes magnéticos utilizados com forma de pagamento,
esta realizando a contratagdo de empresa especializada para fornecimento, administrago.
gerenciamento, emissdo e distribui¢io de auxilio-alimentagdo, por meio de cartdes com
tecnologia chip/senha.

Isto posto. mencionamos decisdes do Tribunal de Contas da Unido acerca do tema:

“Licitagdo. Restrigdo a competitividade. Chip eletrénico. Na
contratagdo de empresa para gerenciamento informatizado de compra
de combustiveis e lubrificantes, é aceitdvel a exigéncia de fornecimento
de cartdes eletrénicos equipados com chip de seguranga. O uso dessa
tecnologia se insere na esfera de discricionariedade do contratante,
cabendo as empresas atuantes no setor a evolugdo de sua tecnologia
com vistas a oferecer solugdes condizentes com aquele instrumento de
seguranga.” Acordio 7936/2014 Segunda Camara

“Na contratagdo de empresa para fornecimento de vale-alimentagio por
meio de cartdo magnético, é aceitivel a exigéncia de cartdo equipado
com chip de seguranga. O uso dessa tecnologia se insere na esfera de
discricionariedade do contratante, cabendo as empresas atuantes no
setor a evolugdo de sua tecnologia com vistas a oferecer as solugdes
condizentes com esse instrumento

de seguranga.” Acordio 1228/2014 Plenario

Portanto, trata-se de exigéncia necessaria e esta devidamente pautada no ambito do exercicio do
poder discricionario da Administragdo Publica, quanto as especificagdes do objeto a serem
satisfeitas para a contratagdo e ndo afronta a Lei de Licitagdes porque este tipo de cartdo é
usualmente adotado no mercado, havendo diversos fornecedores em condi¢des de participar do
processo.

Da Conclusio:

Desta forma, a legislagio de regéncia atribui ao administrador o poder discricionario em alguns
procedimentos. Ele devera escolher entre vérias alternativas a que se revelar melhor. Esses atos
devem observar o principio da proporcionalidade e a adequagio ao principio essencial da melhor
proposta para a Administragdo.

Portanto, a exigéncia da tecnologia com chip visa assegurar a correta execucdo do contrato e
afastar do procedimento licitatério aquelas empresas que ndo possuem a capacidade técnica e a
tecnologia dotada de minima seguranga necesséria aos usuarios dos servigos.

O Poder Publico ndo pode ficar tolhido da escolha de tecnologia mais avancada e segura porque
existem no mercado empresas de cartdes alimentagio que decidem néo adotar cartdes com chip.
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Pode-se concluir que as exigéncias inseridas no edital nio se apresentam como restritivas,
desarrazoadas ou desproporcionais, tampouco ilegais, uma vez que a administrago publica cabe
resguardar-se de empresas que nido detenham condigdes de exercer as atividades objeto do edital
em comento. A ampliagdo da competitividade deve ser sempre buscada, mas sem perder de vista
a necessidade de que o certame redunde em uma contratagio que atenda adequadamente o
interesse publico.

Assim, em face a todo o exposto, consubstanciado no entendimento desta Casa, julga-se por
IMPROCEDENTE o pedido de impugnagdo formulado pela empresa Expertise Solucdes
Financeiras Ltda., mantendo-se inalterados os termos do Edital e seus anexos.

Uruguaiana, 20 de outubro de 2021.

Taize Magakhies Fredo da Silva
Pregoeira




