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CONTAS DE GOVERNO. NAO ATENDIMENTO A LEI DE

RESPONSABILIDADE FISCAL. PARECER
DESFAVORAVEL. RECOMENDACAO AO ATUAL
GESTOR.

O nédo atendimento a Lei Complementar n°® 101/2000,
decorrente de desequilibrio financeiro, enseja a emisséo
de parecer desfavoravel a aprovacdo das contas
(Prefeito).

Para exame e parecer o Processo de Contas de Governo do Senhor
LUIZ AUGUSTO FUHRMANN SCHNEIDER (Prefeito), que prestou
esclarecimentos por meio de Procurador devidamente habilitado,

acompanhados de documentacéo tida como probante.

A Supervisdo registrou a auséncia de processos de Tomadas de
Contas Especiais, de Inspecdes Extraordinarias ou Especiais, em andamento,

de responsabilidade do Administrador no exercicio sob exame.
| - RESULTADO DAS VERIFICACOES PROCEDIDAS

As irregularidades a seguir, indicadas nas manifestacbes da Area
Técnica, desvelam a transgressdo a normas de finangas publicas, de controle

dos orcamentos e balangcos e o investimento insuficiente para o cumprimento
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das metas do Plano Nacional de Educacao para a Educacgéao Infantil, ensejando

adverténcia a origem:

DA GESTAO FISCAL

Iltem 2.3 - Da Lei da Transparéncia. Com base na ana lise das
informacdes contidas em sitio eletrénico, constatou -se que nao estao
sendo cumpridas, em sua totalidade, as exigéncias d 0 caput do art. 48 e
dos incisos | e Il do art. 48-A, ambos da LC Federa | n® 101/2000, com as
alteracdes introduzidas pela LC Federal n® 131/2009.

Item 2.4 - Da Lei de Acesso a Informagdo. Com base na andlise
das informagbes contidas em sitio eletrbnico, const atou-se que as
exigéncias da Lei Federal n® 12.527/11, ndo estdo s endo cumpridas em
sua totalidade.

O Gestor apresenta esclarecimentos em conjunto para os itens 2.3 e
2.4, afirmando que o Municipio criou o portal da transparéncia, estando
presente a maioria das informacdes exigidas pela legislacdo. Contudo, diz que

a manutencao e inclusdo dos dados vém ocorrendo de forma gradual.

Cumpre informar que a posterior adogdo de medidas para a
regularizacdo da falha ndo € capaz de afasta-la para o exercicio examinado,
periodo em que houve infringéncia a legislacdo em tela, conforme demonstrado

nos Recibos de Informacgdes constantes as pecas 340790 e 340767.

Assim, o Ministério Publico de Contas se manifesta pela manutengéo
dos apontes, pois 0 ndo cumprimento das exigéncias dos artigos 48 e 48-A da
LC Federal n°® 101/2000 (com as alteracdes introduzidas pela LC Federal n°
131/2009) e da Lei de Acesso a Informacao (Lei Federal n° 12.527/2011) viola
os principios da publicidade e da transparéncia, essenciais ao controle social
dos gastos publicos.

ltem 4 - Da Despesa com Pessoal. Concluiu-se que o0s

percentuais apurados no 2° e 3° Quadrimestres sdo s  uperiores ao limite
maximo previsto no artigo 20, inciso lll, alinea "b " da LC Federal n°
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101/2000. O Executivo ndo observou o disposto no ar t. 23 da LC Federal
n° 101/2000, o que pode constituir-se em infracdo a dministrativa,
conforme estabelecido no inciso IV do artigo 5° da Lei Federal n°
10.028/2000.

O Administrador afirma que, por desconhecimento, a contabilidade
municipal procedeu a inclusdo das despesas relativas a revisdo geral anual no
cOmputo das despesas com pessoal. Que no exercicio de 2015 procedeu ao
incremento nos valores dos vencimentos dos professores, para atender ao piso
nacional do magistério e que nos quatro anos do mandato, os servidores

tiveram a reposicao constitucional.
Tais argumentos néo séo aptos a elidir a falha.

No que se refere a concessao da revisdo geral anual aos servidores,
cabe referir que o Administrador ndo anexa documentos que comprovem o
efetivo impacto nas contas do Municipio, bem como os seus reflexos nos
indices de despesa de pessoal para o exercicio, devendo ser mantido o

apontamento.

Por oportuno, destaca-se o entendimento firmado por esta Corte de
Contas no Parecer Coletivo n® 3/2002 no sentido de que “embora no cOmputo
das despesas com pessoal incluam-se todos os valores referentes aos gastos
descritos no art. 18, caput, da LC n°® 101/2000, descabe a fixacdo de
qualquer san¢ao ou consequéncia pela ultrapassagem dos limites fixados
para esta mesma despesa quando decorrerem da ‘revis  &o geral anual’ de

que trata o art. 37, X, da Constituicdo Federal .

Sob esse prisma, entende-se que o0 incremento verificado na
despesa de pessoal, embora corresponda ao reajuste anual concedido aos
servidores municipais, deve fazer parte do codmputo da despesa total com

pessoal .
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Contudo, em consonancia com o precitado Parecer Coletivo, ndo
deve incidir sangédo pelo descumprimento do indice estabelecido na Lei de
Responsabilidade Fiscal, haja vista a garantia constitucional de revisdo geral
anual dos vencimentos dos servidores do Municipio (artigo 37, inciso X, da
Constituicdo da Republica).

Item 5.2 - Do Equilibrio Financeiro. Tendo por base os valores
atualizados monetariamente, observa-se que a Insufic  iéncia Financeira
existente no encerramento do exercicio de 2015, no valor de R$
29.873.419,85, é superior em 37,67% a apresentada n o encerramento do
exercicio de 2014. Conclui-se pelo ndo atendimento do disposto no § 1°
do art. 1° da LC Federal n° 101/2000.

O Gestor afirma que as dificuldades enfrentadas no primeiro ano de
seu mandato acabaram refletindo no exercicio em exame (terceiro ano do
mandato). Que no ano anterior a gestédo do esclarecente, a divida do Municipio

de Uruguaiana foi 245% superior a receita.

Que a atual gestdo mostra um crescimento da receita, resultante da
acao proativa do Administrador, o que néo vinha ocorrendo até 2012, aliado ao
decréscimo das despesas, sobretudo se comparado com o ultimo ano da

administracao anterior.

Ainda, aduz que todo o montante dos restos a pagar majorado em
2015 é resultante, unica e exclusivamente, das RPVs e bloqueios judiciais

procedidos pela Justica Trabalhista.

O Servigo de Instrugdo Municipal Il ndo acolhe os argumentos do
Gestor, e destaca que “de acordo com o principio da continuidade
administrativa, bem como dos principios orgamentarios e contabeis aplicados a
despesa publica, o Gestor teria 0 dever de ajustar o orcamento e a
administracdo do Municipio a realidade imposta pelas novas obrigacdes
decorrentes destes fatos julgados pela justica trabalhista como carentes de

legalidade, ainda que anteriores a seu periodo a frente do Executivo Municipal”.
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Com razéo o 6rgdo instrutivo.

De fato, o exame da evolugdo anual da insuficiéncia financeira
registrada pelo Servico de Acompanhamento de Gestdo — SAG, que foi
superior em 37,67% aquela apresentada no exercicio anterior, revela que o
Administrador, a despeito da situacdo financeira herdada, nao logrou
equacionar a questdo atinente a necessidade de disponibilizacdo de recursos

em patamar suficiente para a cobertura dos restos a pagar.

E, nos exercicios anteriores ao ora em exame, 2013 e 2014, o
movimento também havia sido de elevagdo na insuficiéncia. Em 2013 foi
apontado acréscimo de 136,51% em relacdo ao exercicio de 2012*, ao passo
que em 2014 a insuficiéncia foi superior em 83,96% a posi¢ao do encerramento
de 2013

Sendo assim, o Ministério Publico de Contas se manifesta pela
manutencdo do aponte e pelo ndo atendimento a Lei de Responsabilidade
Fiscal. Ademais, considerando que o valor da insuficiéncia financeira
observada no encerramento do exercicio em analise, R$ 29.873.419,85,
correspondeu a aproximadamente 15% da Receita Corrente Liquida 2 daquele
periodo, propugna-se pela emissédo de parecer desfavoravel a aprovacao das

contas do Administrador.

DA ANALISE DA EDUCACAO INFANTIL

Em 2015, 2.669 criangas de até trés anos de idade e 2.852 com
idade de 4 a 5 anos frequentavam instituicbes de en  sino. Da relagdo do
namero de criancas atendidas (considerando-se aquel as atendidas,
independente da etapa de ensino) com a populacdo da faixa etaria
correspondente, temos uma taxa de 35,31% de atendim  ento das criancas
de 0 a 3 anos e de 70,23% das criancas de 4 a5 ano s.

! Conforme fl. 236 do processo n° 877-0200/13-9.
2 Conforme fl. 247 do processo n° 3137-0200/14-4.
® RCL do 3° Q/15 — R$ 199.578.662,86, conforme pdgia peca 429466.
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Sugere-se, assim, que o Administrador seja alertado para o fato
de que o ndo atingimento das metas estabelecidas pe lo PNE podera
ensejar emissdo de parecer prévio desfavoravel a ap  rovacdo das contas
de governo, conforme inciso XVII do art. 2° da Reso  lug&o n°® 1.009/2014.

Cumpre advertir que 0 acesso ao ensino obrigatério e gratuito
constitui direito publico subjetivo, sendo que o ndo oferecimento do ensino
obrigatério pelo poder publico ou sua oferta irregular importa responsabilidade
da autoridade competente.

Ressalta-se que foi sugerida a apresentacdo das estratégias
implementadas para o atendimento de 100% das criancas de 4 e 5 anos em
2016, bem como a comprovagdo da estratégia 1.4 do PNE, demonstrando
quais as normas, procedimentos e prazos estabelecidos para a definicdo de
mecanismos de consulta publica da demanda das familias por creches, o que
nao foi atendido a contento, conforme salientado pela Supervisdo, que ressalta

que:

Apesar das informacdes apresentadas, ndo vieram aos autos
documento probatério do levantamento de demanda, elaborado
mediante normas, procedimentos e prazos previamente definidos,
gue se destina a apontar as regifes mais carentes de atendimento de
maior parcela da populacdo, direcionando e quantificando as
necessidades e otimizando os esfor¢cos do Municipio para cumprir a
contento o PNE.

De outro lado, também néo veio aos autos documentos contendo as
estratégias implementadas para o atendimento de todas as criancas
de 4 e 5 anos em 2016, bem como as normas, procedimentos e
prazos estabelecidos para a definicAo de mecanismos de consulta
publica da demanda das familias por creches

Por fim, ressalta-se que, na comparacdo com 0 exercicio anterior,
houve diminuigcdo nas taxas de atendimento, conforme o quadro constante a

pg. 7 da informacéo 405894.

Diante do exposto, e acolhendo as manifestacdes da Area Técnica,

opina o Ministério Publico de Contas pela manutencao da inconformidade, com
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a determinacdo ao Gestor para que apresente a documentacgéo referida e a
emissdo de alerta ao Administrador de que o0 ndo atingimento das metas do
PNE podera ensejar emissdo de parecer prévio desfavoravel a aprovacao das

contas de governo.

DO RELATORIO GERAL DE CONSOLIDACAO DAS CONTAS

3.1.1 - Da copia das atas de encerramento dos inven téarios de
bens e valores, nos termos do disposto no art. 2°, inciso lll, alinea “d”, da
Resolugdo n°® 1052/2015. O documento acostado a peca  312.905 informa a
ndo constituicAo da Comissdo Inventariante, assim ¢ =~ omo apresenta um
Relatorio Demonstrativo Patrimonial extraido pelo s istema de Patrimoénio,
0 que néo caracteriza a realizacdo do inventario.

Il — CONCLUSAO

O contexto descrito nos autos, em especial a pratica de atos
contrarios as normas de administracdo financeira e orcamentaria — néo
atendimento a Lei Complementar Federal n°® 101/2000 — reveste-se de
relevancia bastante para ensejar a rejeicdo das contas em questao, forte no
disposto pelo artigo 2° da Resolugc&o n° 1009/2014.

Ressalto, por oportuno, que esta Agente Ministerial tem o
entendimento de que cabe a imputacdo de penalidade pecuniaria ao

administrador também nas contas de governo.

Curvo-me, todavia, a jurisprudéncia do TCE/RS, no sentido do nao
cabimento da multa ao gestor no tocante as contas de governo, sendo a
matéria, inclusive, objeto de Sumula (“Nos processos de Contas de Governo,
ndo cabe multa ao Administrador.” — Sumula n° 23, publicada no D.E.T. de 07-
04-2017).

Diante do exposto, opina este Ministério Publico de Contas nos

seguintes termos:

1°) N&o atendimento a Lei Complementar Federal n® 101/2000;
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2°) Parecer desfavoravel a aprovacdo das contas de governo do
senhor LUIZ AUGUSTO FUHRMANN SCHNEIDER, Administrador do
Executivo Municipal de Uruguaiana no exercicio de 2015, com fundamento no
artigo 2° da Resolucao n° 1009/2014;

3°) Ciéncia ao Procurador-Geral de Justica e ao Procurador

Regional Eleitoral, consoante o disposto no artigo 140 do Diploma Regimental;

4°) Recomendacdo ao atual Administrador para que corrija e evite
a reincidéncia dos apontes criticados nos autos, bem como verificacdo, em
futura auditoria, das medidas implementadas nesse sentido.

E o Parecer.

MPC, em 7 de dezembro de 2017.

FERNANDA ISMAEL,
Adjunta de Procurador.
Assinado digitalmente.
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