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Oficio n°. 146/2016-SEGOV

Uruguaiana, 31 de outubro de 2016.

A Sua Exceléncia o Senhor
Vereador Joao Adalberto da Rosa e Silva

DD. Presidente da Camara Municipal de Uruguaiana
N/Cidade.

Assunto: Projeto de Lei de n.° 125/2016.

Senhor Presidente:

1. Ao cumprimenté-lo com distinta consideragdo, encaminho a aprecia¢do desse egrégio
Poder Legislativo o incluso Projeto de Lei n.° 125/2016, que “Dispde sobre a observancia da
ordem cronoldgica de pagamentos nos contratos celebrados pelo Poder Executivo do
Municipio de Uruguaiana e dé outras providéncias”.

2. Cabe destacar que esta lei regulamenta os procedimentos para a observancia da ordem
cronologica de pagamentos nos contratos celebrados pela Administracdo Direta do Poder
Executivo do Municipio de Uruguaiana, prevista no art. 5° da Lei n.° 8.666, de 21 de junho de
1993, em conformidade com o art. 115 da mesma Lei ¢ com a Resolucao TCE/RS n.° 1.033,
de 13 de maio de 2015.

3. Diante do interesse do Municipio na implementagdo deste importante Programa,
considerando as demais medidas administrativas que precisam ser adotadas para sua
execucdo, e confiante na compreensdao de Vossa Exceléncia e demais pares, solicito seja o
projeto apreciado em regime de urgéncia, com base no artigo 82 da Lei Organica do
Municipio.

Atenciosamente,

Luiz Augusto Schneider,
Prefeito Municipal.



(@

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL \gﬂ
A\
PREFEITURA MUNICIPAL DE URUGUAIANA "
GABINETE DO PREFEITO

PROJETO DE LEI N.° 125/2016

“Dispde sobre a observiancia da ordem cronoldgica de
pagamentos nos contratos celebrados pelo Poder
Executivo do Municipio de Uruguaiana e da outras
providéncias”.

Capitulo I
Da ordem cronoldgica de pagamentos

Art. 1° Esta lei regulamenta os procedimentos para a observancia da ordem
cronologica de pagamentos nos contratos celebrados pela Administracdo Direta do Poder
Executivo do Municipio de Uruguaiana, prevista no art. 5° da Lei n.° 8.666, de 21 de junho de
1993, em conformidade com o art. 115 da mesma Lei ¢ com a Resolucao TCE/RS n.° 1.033,
de 13 de maio de 2015.

Paragrafo tnico. As disposi¢des desta Lei ndo se aplicam as despesas que nao
sejam regidas pela Lei Federal n.° 8.666/1993, direta ou subsidiariamente.

Art. 2° O pagamento das obrigacdes de cada unidade da administracao,
relativas ao fornecimento de bens, locagdes, execucdo de obras e prestacdo de servigos,
obedecera para cada fonte de recurso a estrita ordem cronologica de seus créditos, salvo
quando presentes relevantes razdes de interesse publico, na forma do art. 11 desta Lei.

Art. 3° Para fins desta Lei, considera-se:

I — unidade da Administra¢do: fundo, 6érgao ou secretaria que possua receitas
proprias, ordindrias ou vinculadas, e que seja dotado de competéncia para gerir a execucgao de
seu or¢amento, sendo eles:

a) Secretaria Municipal de Saude;

b) Secretaria Municipal de Educacao;

¢) Secretaria Municipal de A¢do Social e Habitagao;

d) Secretaria Municipal de Administracao;

e) Secretaria Municipal de Cultura;

f) Secretaria Municipal de Meio Ambiente;

g) Secretaria Municipal de Industria, Comércio, Turismo e Trabalho;
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h) Secretaria Municipal de Obras e Servigos Urbanos;
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1) Secretaria Municipal de Transportes;

J) Secretaria Municipal de Seguranca e Transito;

k) Secretaria Municipal de Agricultura;

1) Secretaria Municipal da Fazenda;

m) Secretaria Municipal de Planejamento;

n) Secretaria Municipal de Esportes e Lazer;

0) Secretaria Municipal de Governo;

p) Procuradoria-Geral do Municipio.

IT — fonte de recurso: mecanismo adotado para o controle das destinacdes da
receita, subdividindo-se em recursos livres, que sdo aqueles que ndo apresentam nenhuma
vincula¢ao com finalidade especifica para a sua aplicacdo, € em recursos vinculados, que sao
aqueles legalmente vinculados a uma finalidade especifica, conforme paragrafo unico do art.
8° da Lei Complementar n.° 101/2000;

IIT — ordem cronoldgica: classificacdo dos créditos em ordem decrescente de
antiguidade, estabelecida pela data da sua exigibilidade;

IV — exigibilidade do crédito: data de apresentagdo das notas fiscais, faturas ou
documentos equivalentes de cobranca e demais documentos exigidos pelo contrato como
condi¢do de pagamento, apos o adimplemento da obrigacao pelo contratado, observado o que
dispde o art. 5° desta Lei,

V — contrato de baixo valor: os contratos de compras e servigos, salvo os de
engenharia, cujo valor total contratado nio ultrapasse o limite do art. 24, inciso II, da Lei
Federal n.° 8.666/1993, considerando inclusive as eventuais prorrogagdes, se for o caso.

Parédgrafo tnico. A ordem cronologica dos credores de todos os demais fundos,
orgdos e secretarias que nao se enquadrarem como unidade administrativa, definida no inciso I
deste artigo, sera organizada e controlada de forma centralizada pela Secretaria Municipal da
Fazenda - SEFAZ.

Art. 4° Cada unidade da Administracdo mantera listas consolidadas de seus
credores, classificadas por fontes de recursos e ordenadas pela ordem cronologica de
antiguidade, estabelecida pela data de exigibilidade dos créditos.

Paragrafo tnico. Serdo ordenados separadamente, dentro de cada unidade da

administragao e por fonte de recurso:



{(G
(@

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL ‘
PREFEITURA MUNICIPAL DE URUGUAIANA —
GABINETE DO PREFEITO

I - os credores em decorréncia de contratos custeados com recursos legalmente
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vinculados a finalidade especifica de 6rgdo, fundo ou despesa, que serdo ordenados em lista
propria para cada convénio, contrato de empréstimo ou de financiamento, fundo especial ou
outra origem do recurso, cuja obtencao exija vinculagao;

II — os credores em decorréncia de contratos de baixo valor, definidos no inciso
V do art. 3° desta Lei, que serdo ordenados em lista especial de pequenos credores;

IIT — os credores em decorréncia de contratos de natureza continuada, que serdo
ordenados em lista propria, observando o art. 15 desta Lei.

Art. 5° Para a inclusdo nas listas de credores, de que trata o art. 4° desta Lei, as
notas fiscais, faturas ou documentos equivalentes de cobranca, acompanhadas dos demais
documentos exigidos no edital de licitagdo e no contrato administrativo para fins de
pagamento, deverdo ser encaminhados ao setor competente, de acordo com a unidade da
administracdo e com o indicado no contrato, que serd o responsavel pela inclusdo imediata na
lista classificatoria pertinente.

§1° O envio dos documentos de cobranga ao setor competente deve ser
realizado a partir da data de adimplemento total da obrigacdo ou de etapa ou parcela do
contrato a que se refere, desde que essa seja a forma de pagamento prevista no edital de
licitagdo ou no contrato, respeitando o cronograma de execugdo e o cronograma financeiro
ajustado, bem como os prazos para recebimento do objeto, em conformidade com o art. 73 da
Lei n.° 8.666/1993 e com o respectivo contrato.

§2° A ordem cronoldgica dos créditos, a serem incluidos em uma mesma lista
de credores, em relagcdo as notas fiscais, faturas ou documentos equivalentes recebidos no
mesmo dia, sera estabelecida:

I - pelo horario do protocolo no setor competente, para os documentos
apresentados em meio fisico;

I — pelo horario de envio na nota fiscal eletronica para o endereco de
correspondéncia eletronica do setor competente, ndo servindo para nenhuma das finalidades

deste artigo o envio exclusivo do Documento Auxiliar da Nota Fiscal Eletronica — DANFE.

Capitulo 11

Da liquidacio da despesa e do pagamento
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Art. 6° Em até 30 dias consecutivos, a contar da apresentacao da nota fiscal ou

%

documento de cobranga equivalente, na forma do art. 5°, deverdo ser adotadas as providéncias
necessarias para a liquidagdo da despesa, observando o disposto no art. 63 da Lei Federal n.°
4.320/1964, certificando-se o adimplemento da obrigacdo do contratado no prazo e forma
previstos no instrumento contratual, bem como para o envio das respectivas informacdes ao
setor competente para a realizagdo do pagamento.

§1° Para os contratos de baixo valor o prazo sera reduzido para até 20 dias
uteis.

§2° A responsabilidade pela adocdo das providéncias de que trata o caput deste
artigo sera:

I - do fiscal do contrato, com a supervisdo do gestor do contrato;

II - de servidor ou comissdo especialmente designada pela autoridade
competente para o recebimento do objeto, na forma dos arts. 15, § 8°, e 73, inciso I, alinea b,
da Lei n.° 8.666/1993.

§3° Havendo necessidade de maior prazo para a observagdo ou realizagdo de
vistoria que comprove a adequacao do objeto, para fins de recebimento definitivo e liquidacao
da despesa, atendendo ao disposto no art. 73, § 3°, da Lei n.° 8.666/1993, tal prazo devera ser
devidamente justificado.

Art. 7° Respeitada a ordem de classificagdo dos créditos e apos a regular
liquidagdo, o pagamento da obrigagdo ocorrerd nos seguintes prazos maximos, contados da
apresentacao da nota fiscal ou documento de cobranga equivalente:

I — 30 (trinta) dias consecutivos, para os contratos em geral, em conformidade
com o que dispde o art. 40, inciso XIV, alinea a, da Lei Federal n.° 8.666/1993;

IT - 5 (cinco) dias uteis, para os contratos de baixo valor, definidos no inciso V
do art. 3° desta Lei, em conformidade com o que dispde o art. 5°, § 3°, da Lei Federal n.°
8.666/1993.

Art. 8° Nao serdo pagos créditos enquanto houver outro melhor classificado,
custeado pela mesma fonte de recursos, ainda que seja originario de exercicio encerrado.

§1° Havendo créditos ja certificados, na forma do art. 6° desta Lei, e ndo pagos
em razdo de mora exclusiva da Administracio na certificagdo de obrigacdo melhor
classificada, os agentes publicos competentes, conforme § 2° do art. 6° adotardo as

providéncias necessarias a regularizacao do fluxo de pagamento.
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§2° E vedado o pagamento parcial de crédito, exceto:
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I — quando houver indisponibilidade financeira para solver na integra o crédito
melhor classificado, devendo permanecer o saldo do crédito na ordem classificatéria para o
seu pagamento;

IT - quando houver necessidade de retencdo cautelar de créditos para fazer
frente aos valores de multas contratuais, durante o processamento do respectivo processo
administrativo, autorizando-se o pagamento da parcela incontroversa, conforme arts. 86, § 3°,
e 87, § 1°,da Lei n.° 8.666/1993.

§3° Na hipoétese do inciso II do § 2° deste artigo, o saldo do crédito devera
permanecer na ordem classificatoria para o seu pagamento, que sera suspensa até o término do
respectivo processo administrativo, dispensando a justificativa prevista no art. 11 desta Lei.

Art. 9° O contratado podera impugnar a pretericdo de seu crédito na ordem
cronologica de pagamento, em até 15 dias consecutivos, contados da publicagdo da sua
inclusdo em lista classificatoria, na forma do art. 16, ou publicacdo da justificativa de
suspensao, prevista no §1° do art. 11, conforme o caso.

§1° A impugnagdo deverd ser dirigida ao gestor da unidade da administragao
responsavel pela lista classificatoria na qual estd inserido o crédito, que devera respondé-la no
prazo de 15 dias.

§2° Constatada a ocorréncia de pretericio injustificada de credor no
estabelecimento da ordem de classificagdo, os responsaveis estardo sujeitos as sangdes
previstas em lei, devendo o fato ser comunicado ao controle interno.

Capitulo 111
Da exclusao do crédito da lista classificatoria e da suspensdo da ordem de
classificacao

Art. 10. O credor sera excluido da respectiva lista classificatoria nas seguintes
hipoteses:

I — quando o contratado for notificado para sanar ocorréncias relativas a
execuc¢ao do contrato ou a documentagao apresentada;

IT — quando ocorrer situacdo que impeca a certificacdo do adimplemento da

obrigacao.
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Paragrafo Unico. A reinclusdo do credor nas listas classificatorias serd realizada
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apos a regularizagdo das falhas e da emissdo do novo documento fiscal, se necessario,
reiniciando-se os prazos previstos nos arts. 6° ¢ 7° desta Lei.

Art. 11. E vedado o pagamento de despesas em desacordo com a respectiva
ordem cronoldgica de exigibilidade, exceto quando comprovado prejuizo ao interesse publico,
em situagdes extraordindrias, tais como as arroladas a seguir:

I — para evitar fundada ameaca de interrupcdo dos servigos essenciais da
Administracdo ou para restaura-los;

II — para dar cumprimento a ordem judicial ou a decisdo do Tribunal de Contas
do Estado que determine a suspensdo de pagamentos ao credor melhor classificado;

IIT — para afastar o risco de prejuizo ao erario, se houver indicios de falsidade,
fraude ou irregularidade grave na liquidagao da despesa, de que resulte fundada davida quanto
a certeza e a liquidez da obrigagao;

IV — para evitar prejuizos a Administragdo, tais como a incidéncia de juros ou
vencimento antecipado das demais parcelas em empréstimos ou financiamentos ou perda de
cobertura de seguros.

§1° A suspensdo da ordem cronologica, com o pagamento na forma do caput
deste artigo, dependerd de prévia e formal justificativa do gestor da unidade da administracao,
devidamente publicada no portal do Municipio na internet, assim como da comunicacdo da
decisdo ao controle interno.

§2° Na hipotese do inciso III do caput deste artigo, os fatos deverdo ser

apurados no prazo maximo de 15 dias, prorrogaveis mediante justificativa.

Capitulo 1V
Das disposicoes contratuais e editalicias

Art. 12. Os editais e os contratos ou instrumentos equivalentes, celebrados a
partir da entrada em vigor da presente Lei, conterdo:

I — previsao especifica a respeito do local de entrega do documento de cobranga
e dos demais documentos exigidos pelo contrato para fins de pagamento e de inclusdo nas
listas classificatorias de credores, conforme exigéncia do art. 5° desta Lei;

IT — condigdes para o adimplemento da prestacdo, podendo estabelecer eventos

especiais sem 0s quais ndo serao consideradas perfeitamente cumpridas as obrigagdes, tais
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como a expedicdao de alvards previstos em leis ou regulamentos, para fins dos arts. 6° e 7°
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desta Lei;

III — plano, metodologia, instrumentos e prazos para o exercicio da
fiscaliza¢dao, medi¢do e certificacdo do adimplemento da obrigagdo contratada, inclusive para
o recebimento provisoério e definitivo do objeto, para os fins do §1° do art. 5° e dos arts. 6° e 7°
desta Lei.

Art. 13. Os contratos vigentes na data de publicacdo desta Lei deverdo ser
adequados a nova sistematica, devendo cada unidade da administracao providenciar a criagao
e a ordenacdo em listas classificatérias de credores, no prazo de 15 dias, a contar da
publicacdo desta Lei.

Paragrafo unico. Os contratos vigentes obedecerdo aos prazos e demais
condigdes para pagamento previstos nos respectivos instrumentos contratuais, aplicando-se os

prazos desta Lei se forem omissos a esse respeito.

Capitulo V
Procedimentos especificos para os contratos de adesiao pela Administracio e
para os contratos de servicos continuos

Art. 14. Os créditos decorrentes de contrato de adesdo serdo incluidos nas listas
classificatorias de credores pela data do vencimento da fatura, do boleto ou documento
equivalente, salvo se a forma de pagamento nao se constituir em clausula uniforme aplicavel a
todos os usuarios ou consumidores.

§ 1° Considera-se como contrato de adesdo para fins desta Lei, dentre outros:

I - os contratos em que a Administragdo for parte como usudria de servigos
publicos, como o fornecimento de energia elétrica, o abastecimento de agua, os servigos de
telefonia fixa e movel e os servicos de internet;

II — os empréstimos e financiamentos bancarios;

III - os seguros veiculares e imobilidrios; e

IIT — as matriculas ou inscrigdes em congressos, semindrios, especializagoes,
cursos, treinamentos e outra atividades afins para qualificagdo de servidores.

§2° A liquidacdo dos contratos de adesdo deve ser realizada de forma a
observar os prazos de pagamento previstos na fatura, no boleto ou documento equivalente,

aplicando-se o art. 6° desta Lei, no que couber.
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Art. 15. Os créditos decorrentes de contrato de servigos de natureza continuada
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serdo classificados em lista propria de credores pela ordem cronologica de suas exigibilidades,
observando o disposto no art. 4° desta Lei, devendo ser liquidados e pagos nos prazos deste
artigo.

§1° Considera-se como servigcos de natureza continuada para fins desta Lei,
dentre outros:

I — a coleta, o transporte ¢ a destinacao final dos residuos sélidos, urbano e de
saude;

IT — a varrigdo, a capina e a poda de arvores, em vias e logradouros publicos;

IIT — os servigos de plantdes médico, de transporte de pacientes, de atendimento
de urgéncia e emergéncia, fixo ou mével, de internagdes hospitalares;

IV — os servicos de limpeza predial, recep¢do, portaria, vigilancia e
monitoramento patrimonial;

V — as consultorias e assessorias técnicas especializadas;

VI - a locagdo de sistemas e programas de informatica;

VII - as locagdes imobiliarias, em que a Administragao Publica for locataria;

VIII — os servigos de internagdes de dependentes quimicos e de acolhimento de
menores € 1dosos; €

IX — as servigos prestados por escolas privadas em complementacdo as vagas
disponibilizadas na rede publica municipal de ensino.

§ 2° A liquidacdo dos contratos de servi¢os de natureza continuada devera ser
realizada até o 20°. dia atil do més subsequente ao da prestacdo de servigo, devendo o
pagamento ocorrer até o 5° dia 1til desse més.

§3° A lista de credores de servigos continuos serd priorizada, para fins de
pagamento, em relacdo as demais listas da mesma unidade e mesma fonte de recurso, se
houver atraso superior a 30 (trinta) dias no pagamento de parcela, visando a regularizagdo dos
pagamentos ¢ a reducdo do risco de interrupgao das atividades, ressalvada a possibilidade de

suspensao da preferéncia nas hipoteses do art. 11 desta Lei.

Capitulo VI

Das disposicoes finais
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Art. 16. As listas de credores serdo divulgadas no portal do Municipio na

internet em tempo real, nos termos no disposto no art. 2°, § 2°, inciso II, do Decreto Federal
n.° 7.185/2010, que regulamenta o art. 48, paragrafo unico, inciso III, da Lei Complementar
n.° 101/2000.

Art. 17. Os prazos previstos nesta Lei serdo contados na forma estabelecida no
art. 110 da Lei Federal n.° 8.666/1993.

Art. 18. Esta Lei entre em vigor em 120 dias da data da sua publicagdo, exceto
em relagdo ao art. 13, caput, que terd vigéncia imediata.

Gabinete do Prefeito, em 31 de outubro de 2016.

Luiz Augusto Schneider,
Prefeito Municipal.



